附件4

排污许可“一证式”监测工作方案
一、工作目标
通过监督监测与企业自测相结合，日常监督和执法检查相结合，政府监管和公众监督相结合的方式，全面建立科学的监测监控体系，为排污许可“一证式”提供有力数据支撑。
二、工作任务
（一）重点污染源监督性监测全覆盖
市县监测部门根据《2022年南通市生态环境监测方案》对区域内重点排污单位开展全面的监督性监测，年度监测企业数量不少于已核发排污许可证企业数的5%，其中10%为涉废气VOCs排放企业，VOCs排放企业数量不足的，以发放许可证实际企业总数量为准。对列入重点排污单位名录中重点监控企业监督性监测每年不少于2次；国家、地方排放标准或相关法律法规、文件中规定的监测频次每年高于2次的，按照规定的频次开展监测。监督性监测按照执行的排放标准、环评及批复和排污许可证等要求确定主要监测指标。固定污染源废气VOCs抽测，按照《关于加强挥发性有机物监测工作的通知》（环办监测函〔2020〕335号），根据已出台的VOCs排放标准确定监测项目。

（二）排污单位自行监测监督检查
排污单位自行监测由排污单位按照排污许可要求主动实施。属地生态环境局负责区域内排污单位自行监测监督检查，抽查数量不少于本辖区内发证企业数的5%。另外针对监督性监测超标情况和信访举报投诉情况，以紧盯查处超标排放排污单位为导向一并纳入检查范围内。
各地环保部门按照《排污单位自行监测技术指南 总则》和各行业排污单位自行监测技术指南，对排污单位自行监测开展情况进行检查，重点检查：排污许可证中载明的自行监测方案与相关自行监测技术指南的一致性；排污单位自行监测开展情况与自行监测方案的一致性；自行监测行为与相关监测技术规范要求的符合性，包括自行开展手工监测的规范性、委托监测的合规性以及自动监测系统安装和维护的规范性；自行监测结果信息公开的及时性和规范性。检查过程中对检查情况进行打分评估（具体检查细则详见附表）。检查过程中应组织执法人员对排污单位污染防治设施运行情况、自动监测设施运行情况等进行检查，并制作笔录。
（三）排污单位自行监测市级抽查
 市生态环境局负责对各地区的排污单位自行监测监督检查进行抽测，抽测比例为本地区排污单位自行监测监督检查企业数的10%，主要抽查地区检查中发现的问题是否全面，以及通知企业的整改情况是否到位。抽查方式包括：查看台账、现场复核、现场采样和比对监测等。
三、职责分工

（一）市生态环境局负责统筹安排全市监测及检查工作；调度各地的排污单位监督监测和自行监测检查情况；组织开展排污单位自行监测监督检查的市级抽测抽查工作；编制全市排污单位监督监测情况报告和自行监测检查报告。

（二）市监测站负责组织推进全市监督监测，并汇总全市监督监测数据；根据市局要求开展排污单位自行监测监督检查的市级抽查；对全市监测和检查工作开展技术指导，对全市监督监测进行质控和超标报告审核，组织排污单位自行监测监督检查的技术培训工作。

（三）市执法局配合做好排污单位自行监测监督检查的市级抽查工作，安排执法人员共同参与市级监督检查，发现问题及时处理或交办属地；组织全市执法系统的培训工作，将排污单位自行监测开展情况纳入日常执法检查内容。

（四）各地生态环境局负责组织开展本行政区域内排污单位监督监测并上传监测数据；组织自行监测监督检查，结合检查工作中发现的问题，进行相应处理并要求企业做好整改工作；有针对性的组织开展排污单位自行监测管理和技术培训；根据年度监测、比对、检查和整改情况，编制本地区排污单位监督监测报告和自行监测检查报告。

四、结果应用及信息共享
（一）地方对监督监测中发现超标排放的排污单位，由属地生态环境局进行立案查处。
（二）地方自行监测检查中若发现监测机构存在弄虚作假行为的证据，应进一步调查核实，严格按照《江苏省生态环境监测条例》对涉嫌违法行为及时依法立案查处；如存在自行监测不规范但不构成违法的，应通知企业立即整改，在30个工作日内完成整改并通过属地生态环境局审核。
（三）排污单位自行监测市级抽查中发现违法行为的，移交属地生态环境局进行立案查处，发现自行监测过程中存在不规范行为的，现场进行记录，并通知属地生态环境局督促企业做好整改和相关闭环工作。
（四）监督监测及自行监测检查结果均上传至南通市排污许可管理系统，纳入“一张图”信息体系，作为监管企业的重要依据。如监督监测结果超标的，或自行监测检查中评估为“不规范”（小于60分）的，属地生态环境部门应将其列为重点监管对象，要求其每季度提交自行监测情况报告，并增加执法检查频次。
五、时间安排
每年12月25日前，各地生态环境局完成监督监测并将监测数据上传至全国污染源监测信息管理与共享平台；各地生态环境局完成自行监测检查和相应的整改工作，编制排污单位自行监测监督检查报告。
六、工作要求

（一）各地应建立长效机制，按照“谁发证、谁监管”的原则，加强对排污单位的监督监测和自行监测的帮扶指导，并保障人员和经费。
（二）各地应依法做好监督监测和自行监测检查的现场工作，监测人员按照监测规范做好现场监测，执法人员严格按照要求制作相应的笔录。
（三）做好工作闭环，对监测和执法中发现的问题要及时处理，监督企业完成整改，压实企业责任，确保检查结果长效发挥作用。
（四）加强信息公开，市生态环境部门及时公开本行政区域现场检查、监测和比对监测工作情况，通报问题企业，接受社会监督。
附表：
排污单位自行监测现场检查细则
排污单位名称：                           所属行业及代码：                
	序号
	分项
	单项与标准
	单项

扣分
	分项

评分
	分项

占比

	1
	一、

监测方案制定情况

（35分）
	总体要求：无监测方案扣35分，有平台公开监测方案或纸质盖章监测方案按下述要求计分。 
	35
	
	
	

	
	
	1.监测方案的内容是否完整：包括单位基本情况（0.5分）、监测点位及示意图（0.5分）、监测指标（0.5分）、执行标准及其限值（0.5分）、监测频次（0.5分）、采样和样品保存方法（0.5分）、监测分析方法和仪器（0.5分）、质量保证与质量控制（0.5分）。
	4
	
	
	

	
	
	2.监测点位及示意图是否完整，每少一个点位扣0.5分。
	2
	
	
	

	
	
	3.监测点位数量是否满足自行监测要求，监测点位数量覆盖率100%的得5分，覆盖率80%（含）以上的得4分，覆盖率50%（含）以上的得3分，覆盖率50%以下的得0分。
	5
	
	
	

	
	
	4.监测指标是否满足自行监测的要求，监测指标覆盖率100%的得5分，覆盖率80%（含）以上的得4分，覆盖率50%（含）以上的得3分，覆盖率50%以下的得0分。
	5
	
	
	

	
	
	5.监测频次是否满足自行监测的要求，监测频次100%的得4分， 80%（含）以上的得3分， 50%（含）以上的得2分， 50%以下的得0分。
	4
	
	
	

	
	
	6.执行的排放标准是否正确，排放标准执行不正确的，每一个指标扣0.5分。
	3
	
	
	

	
	
	7.样品采样和保存方法选择是否合理，执行不合理的，每一个指标扣0.5分。
	3
	
	
	

	
	
	8.监测分析方法选择是否合理，未优先执行国家或行业分析方法标准的，每项扣0.5分。
	3
	
	
	

	
	
	9.监测仪器设备（含辅助设备）选择是否合理，每一个设备选择不合理扣0.5分。
	3
	
	
	

	
	
	10.是否有相应的质控措施（包括空白样、平行样、加标回收或质控样、仪器校准等），缺少一个质控措施扣0.5分。
	3
	
	
	

	2
	二、

自行监测开展情况

（42分）
	基础

考核

（20分）
	1.排污口是否进行规范化整治，是否设置规范化标识，监测断面及点位设置是否符合相应监测规范要求，一个不符合项扣1分。
	5
	
	
	

	
	
	
	2.是否对所有监测点位开展监测，监测点位完成率100%的得5分，完成率80%（含）以上的得4分，完成率50%（含）以上的得3分，完成率50%以下的得0分。
	5
	
	
	

	
	
	
	3.是否对所有监测指标开展监测，监测指标完成率100%的得5分，完成率80%（含）以上的得4分，完成率50%（含）以上的得3分，完成率50%以下的得0分。
	5
	
	
	

	
	
	
	4.监测频次是否满足要求，监测频次完成率100%的得5分，完成率80%（含）以上的得4分，完成率50%（含）以上的得3分，完成率50%以下的得0分。
	5
	
	
	

	
	
	（一）

委托

手工

监测

（22分）
	1.检测机构的能力项能否满足自行监测指标的要求，一项不满足扣1分。
	6
	
	
	

	
	
	
	2.排污单位是否能提供具有CMA资质印章的监测报告，无资质扣8分。
	8
	
	
	

	
	
	
	3.报告质量不符合要求的，一项不符合扣1分。
	4
	
	
	

	
	
	
	4.采用的监测分析方法不符合要求的，一项不符合扣1分。
	4
	
	
	

	
	
	（二）

排污

单位

手工

自测

（22分）
	1.采用的监测分析方法是否符合要求，一项不符合扣1分。
	5
	
	
	

	
	
	
	2.监测人员是否具有相应能力（如：技术培训考核等自认定支撑材料），是否具备开展自行监测相匹配的采样、分析及质控人员，一人次不满足扣0.5分。
	3
	
	
	

	
	
	
	3.实验室设施是否能满足分析基本要求，实验室环境是否满足方法标准要求（1分）；是否存在测试区域监测项目相互干扰的情况（1分）。
	2
	
	
	

	
	
	
	4.仪器设备档案是否齐全（0.5分），记录内容是否准确、完整（0.5分）；是否张贴唯一性编号和明确的状态标识（0.5分）；是否存在使用检定期已过期设备的情况（0.5分）。
	2
	
	
	

	
	
	
	5.是否能提供仪器校验/校准记录；校验/校准是否规范（1分），记录内容是否准确、完整（1分）。
	2
	
	
	

	
	
	
	6.是否能提供原始采样记录；采样记录内容是否准确、完整（1分），是否至少2人共同采样和签字（1分）；采样时间和频次是否符合规范要求（1分），其他不符合项（1分）。
	4
	
	
	

	
	
	
	7.是否能提供样品分析原始记录（1分）；对原始记录的规范性、完整性、逻辑性进行审核（1分）。
	2
	
	
	

	
	
	
	8.是否能提供质控措施记录；记录是否齐全（1分），记录内容是否准确、完整（1分）。
	2
	
	
	

	
	
	（三）

自动监测
	1.排污许可证、排污单位自行监测技术指南或其他管理规定，要求安装自行监测设备，排污单位未按要求安装、联网、验收的。监测点位完成率50%以下的扣22分，监测点位完成率50%（含）以上的扣11分，监测点位完成率100%的不扣分。
	22
	
	
	

	
	
	（四）

废水

自动

监测

（22分）
	1.自动监测设备的安装是否规范：是否符合HJ  353等的规定，采样管线长度应不超过50m（1分），流量计是否校准（1分）。其他每发现1处不符合扣0.5分。
	3
	
	
	

	
	
	
	2. 水质自动采样单元是否符合HJ 353等规范要求，应具有采集瞬时水样、混合水样、混匀及暂存水样、自动润洗、排空混匀桶及留样功能等，每发现1处不符合扣1分。
	2
	
	
	

	
	
	
	3.监测站房应不小于15m2（1分），监测站房应做到专室专用（1分），监测站房内应有合格的给、排水设施 （1分），监测站房应有空调和冬季采暖设备、温湿度计、灭火设备等，每少一处扣0.5分（1分）。
	4
	
	
	

	
	
	
	4.设备使用和维护保养记录是否齐全，记录内容是否完整。每少一份记录扣0.5分，内容不清晰、不完整扣0.5分。
	2
	
	
	

	
	
	
	5.是否定期进行巡检并做好相关记录，记录内容是否完整。每少一份记录扣0.5分，内容不清晰、不完整扣0.5分。
	1
	
	
	

	
	
	
	6.是否定期进行校准、校验并做好相关记录，记录内容是否完整，检查校验记录结果和现场端数据库中记录是否一致。每少一份记录扣1分，内容不清晰、不完整扣0.5分，数据不一致此项得0分。
	2
	
	
	

	
	
	
	7.标准物质和易耗品是否满足日常运维要求，是否定期更换、在有效期内，并做好相关记录，记录内容是否清晰、完整，一处不规范扣0.5分。
	2
	
	
	

	
	
	
	8.设备故障状况及处理是否做好相关记录，记录内容是否清晰、完整。记录缺失扣1分，内容不清晰、不完整扣0.5分。
	1
	
	
	

	
	
	
	9.对缺失、异常数据是否及时记录，记录内容是否完整。记录缺失扣1分，内容不清晰、不完整扣0.5分。
	1
	
	
	

	
	
	
	10.检查标准曲线系数、消解温度和时间等仪器设置参数是否与验收调试报告一致，一处不一致、不合理，扣1分。
	4
	
	
	

	
	
	（五）

废气

自动

监测

（22分）
	1.自动监测设备的安装是否规范： 是否符合HJ  75的规定，采样管线长度原则上不超过70m（1分），不得有“U”型管路存在（1分）。其他每发现一处不符合扣0.5分。
	3
	
	
	

	
	
	
	2. 自动监测点位设置是否符合HJ  75等规范要求（1分），手工监测采样点是否与自动监测设备采样探头的安装位置吻合（1分）。
	2
	
	
	

	
	
	
	3.监测站房是否满足要求，是否有空调、温湿度计、灭火设备、稳压电源、UPS电源等，监测站房应配备不同浓度的有证标准气体，且在有效期内，标准气体一般包含零气和自动监测设备测量的各种气体（SO2、NOX、O2）的量程标气，每少一处扣1分。
	4
	
	
	

	
	
	
	4.设备使用和维护保养记录是否齐全，记录内容是否完整。每少一份记录扣0.5分，内容不清晰、不完整扣0.5分。
	2
	
	
	

	
	
	
	5.是否定期进行巡检并做好相关记录，记录内容是否完整。每少一份记录扣0.5分，内容不清晰、不完整扣0.5分。
	1
	
	
	

	
	
	
	6.是否定期进行校准、校验并做好相关记录，记录内容是否完整，检查校验记录结果和现场端数据库中记录是否一致。每少一份记录扣1分，内容不清晰、不完整扣0.5分，数据不一致此项得0分。
	2
	
	
	

	
	
	
	7.标准物质和易耗品是否满足日常运维要求，是否定期更换、在有效期内，并做好相关记录，记录内容是否清晰、完整，一处不规范扣0.5分。
	2
	
	
	

	
	
	
	8.设备故障状况及处理是否做好相关记录，记录内容是否清晰、完整。记录缺失扣1分，内容不清晰、不完整扣0.5分。
	1
	
	
	

	
	
	
	9.对缺失、异常数据是否及时记录，记录内容是否完整。记录缺失扣1分，内容不清晰、不完整扣0.5分。
	1
	
	
	

	
	
	
	10. 自动监测设备伴热管线设置温度、冷凝器设置温度、皮托管系数、速度场系数、颗粒物回归方程等仪器设置参数是否与验收调试报告一致，量程设置是否合理，一处不一致、不合理，扣1分。
	4
	
	
	

	3
	三、

监测信息公开情况

（23分）
	1.自行监测信息是否按要求公开（自行监测方案、自行监测结果等）（3分）。
	3
	
	
	

	
	
	2.公开的排污单位基本信息是否与实际情况一致，一处不一致扣1分。
	2
	
	
	

	
	
	3.公开的监测结果是否与监测报告（原始记录）一致，一处不一致扣1分。
	8
	
	
	

	
	
	4.监测结果公开是否及时，一个指标公开不及时扣1分。
	5
	
	
	

	
	
	5.监测结果公开是否完整（包括全部监测点位、监测时间、污染物种类及浓度、标准限值、达标情况、超标倍数；污染物排放方式及排放去向、未开展自行监测的原因、污染源监测年度报告等），每缺少一处扣0.5分。
	5
	
	
	

	总计
	100分
	
	

	说明：1.单项评分中包含内容较多的，按要求扣分，扣完为止，不计负分；

2.分项评分为各单项评分之和，总评分为各分项评分之和；

3.（一）、（二）、（三）、（四）、（五）非单独出现时，该部分得分为22分减去各单项扣分之和，扣完为止，不计负分；

4.现场评估依据为排污单位自行监测技术指南，如指南未发布，按排污许可证规定自行监测内容开展，如未核发排污许可证的，按照《排污单位自行监测技术指南 总则》执行。

5.分项得分占分项总分≥80%属较为规范；≥60%～<80%属基本规范；<60%属不规范。总得分≥80分属较为规范；≥60分～<80分属基本规范；<60分属不规范。
	

	总评分：                 签名：                                        日期：
	


企业联系人及联系方式：                                      

废水、废气委托手工监测检测机构名称及联系方式：     

废水、废气在线设备自动监测运维单位名称及联系方式：


