
市人大代表建议和政协提案办理结果公开
所属会议：市十六届人大五次会议
	建议提出者
	曹平
	建议编号
	437

	标题
	关于积极推进政府重大决策着实落地的建议

	建议内容
	中国改革开放40 多年来，各项改革早已进入了改革的深水区，原有的粗犷式发展早已不能适应中国目前经济的进步。党中央各级政府高瞻远瞩，提出了高质量发展和大力发展新质生产力的要求。以纺织印染行业为例，国内不少地方包括南通县市区都存在不少的散、乱、污小微企业。较发达的省市早已将这些“散乱污”的企业实现了退城进园。南通市委市政府也紧跟时代的步伐。于2021 年7 月2 日由市委、市政府发布了《南通市关于加大印染减排力度，推进重点行业绿色发展的指导性意见》即59 号文（以下简称“ 59 号文” ）。距今三年多过去了，市委市政府的决策有没有得到落实？作为印染纺织行业的人大代表，时刻关注着这些重大决策的落地，特向市委市政府建议推进“ 59 号文” 扎实落地。
1、作为市人大代表和纺织印染行业的专家，也多次深入南通区域的印染行业调研。目睹县市区存在着不少的国家明令淘汰的落后产能，“ 59 号文” 明确淘汰时间节点为2024年前，这些落后产能的存在，和相关政策背道而驰。以次充好、以假乱真，前不久被曝光的南通家纺行业的乱象就是如此，而存在的根源就是存在着大量的散乱污企业。经调查表明：一方面由于通州湾纺织产业园等新上项目，直接导致2024 年家纺行业的产能扩大30%左右；另一方面由于消费能力下降，市场需求量下降40% 了左右。无序无质量要求生产的散乱污企业以价格挑战着先进设备制造企业。
2 、2021 年7 月2 日市委市政府“ 59 号文” ，使不少企业家看到了希望，也让作为全国最大的南通国际家纺城看到了希望。市委市政府为了配套南通国际家纺城的产业链延伸，在通州湾以高标准建成了现代纺织产业园，大部分企业到目前为止已有20 多家纺织印染进驻了通州湾现代纺织产业园，都配备了符合高质量发展的装备硬件与软件。试想：当初没有市委市政府的59 号文，会有这么多企业投资到通州现代纺织产业园吗？企业家们普遍认为纺织印染行业今后只有通州湾纺织产业园和常安纺织工业园是合法合规的。这些企业家投资在通州湾，看中的就是县市区的落后的纺织印染将在2024 年淘汰，在2025 年前县市区的印染纺织产业全部进园区。可现在的现状是2024 年淘汰的落后产能无法实现，仍然还存在着不少的散乱污企业，各县市对“59 号文”可以说是视而不见，各司其政。这不仅会大大增加了企业家的投资风险，也影响了市场的公平有序竞争，同时也更是对政府公信力的伤害和挑战，是与高质量发展的初衷相违背的。
3、“散乱污”企业的淘汰和退城进园是历史发展的必然。不能因地方或地区各自为政的执政理念扰乱了国家及地方政府的方针政策，这些现状不加以改变，2030 年碳达峰，2060 年的碳中和怎能实现。高质量发展和大力发展新质生产力也只能停留在口号上。
4、张彤市长在十六届人大五次会议所作的政府工作报告中，要求各级政府持续加强自身建设，严格执行中央八项规定及其实施细则精神，持续深化整治形式主义，为基层减负，提出“ 出能落地的政策”“ 发管用的文”“ 开解决问题的会”，这种严实的工作作风为企业家提振了干实业的信心。
5、张彤市长在十六届人大五次会议中所作的工作报告中提出了巩固纺织服装等外贸主导行业的基本盘，推进“南通家纺”区域品牌建设和“精品家纺”认证。建立健全质量溯源管理，购物无理由退货等机制。这些都是引导企业向高质量发展和大力发展新质生产力的重大举措。这让本已身处寒冬的企业家再次看到了希望和曙光。
综上所述：恳请市委市政府对“ 59 号文” 能落地生根，拿出壮士断腕的勇气淘汰落后产能，积极推进退城进园措施的落实落地，真正做强做大南通纺织，尤其是南通家纺，让南通家纺真正成为国际的顶级名片。

	承办单位
	主办
	生态环境局
	协办
	工业和信息化局、市场监督管理局、商务局、通州区人民政府、海门区人民政府

	答复日期
	2025-9-15

	答复内容
	曹平代表：
您提出的《关于积极推进政府重大决策着实落地的建议》收悉，现答复如下：

纺织工业是我国的传统支柱产业，不仅对民生具有重要意义，也是推动国际化竞争优势的关键领域，印染在提升纺织产品品质和增加附加值方面发挥着至关重要的作用，是连接纺织生产链中上游与下游环节不可或缺的一环。2021年，我市出台《南通市关于加大污染减排力度推进重点行业绿色发展的指导意见》，对我市包括印染行业在内的8大重点行业制定绿色发展目标，明确新建企业准入门槛和现有企业整治提升要求。2024年初，在总结评估绿色发展重点工作的基础上，我局牵头修订绿色发展指标体系，市两办印发《南通市关于加强减污降碳协同推进重点行业绿色发展的指导意见》，进一步加强减污降碳协同，优化指标评价体系，取消强制退出机制。修订版指导意见实施以来，各地、各部门聚焦纺织印染等重点行业，严守新建项目准入门槛，积极推进现有项目减污降碳，取得明显成效，有力地提升了全市重点行业绿色发展水平。生态环境部门聚焦新建项目先进性评价，对现有企业排定“一企一策”整治提升方案，目前已完成50%，工信部门推广节能减排技术，提升绿色制造水平，淘汰24台落后产能设备，建成5家纺织行业国家级绿色工厂，市场监督管理部门大力培育南通家纺品牌， 11家企业通过“南通精品家纺”认证，6家企业获准使用“南通家纺”区域品牌标识，商务部门支持园区绿色低碳发展，加快推进通州湾（近）零碳产业园区试点工作。相比2021年，我市纺织印染企业数量增加49%，废水治理措施数量增加47%，工业废水排放量增加16%，但四项水主要污染物排放量平均下降25%，纺织印染行业绿色发展取得了显著成效。
南通是全国著名的纺织之乡、纺织服装出口基地之一，具有悠久的历史和雄厚的产业基础，整体规模居全省前列，外销态势稳定，培育了一批国内领先的龙头骨干企业。为进一步推进我市纺织印染行业高质量发展，拟继续开展如下工作：

一、优化空间规划布局，助推产业结构转型升级。修订出台《南通市生态环境分区管控管理办法》，优化纺织印染行业近远期布局，聚焦优先保护、一般管控、重点管控单元，制订陆域和海域差异化管控策略，为地方项目招引提供科学研判。探索开展“区域评估+环境标准”试点，明确环境质量标准、污染物排放限值等要求，对现有企业分类实施搬迁入园或整治提升，解决历史遗留问题。

二、加强减污降碳协同，提升企业清洁生产水平。坚决落实《关于加强减污降碳协同推进重点行业绿色发展的指导意见》，新建项目对标一流环保标准建设，现有项目进行必要的技术改造升级。大力推广数码印花等清洁工艺，带动印染及后整理等配套提质增效；支持印染企业引入数字技术和智能化设备，持续推进淘汰落后工艺设备，不断提高能源和环境资源利用效率；多方面发展节能减污措施，进一步提升中水回用率，减少单位产品废水排放量；开展工业企业资源集约利用综合评价，坚持正向激励、反向倒逼，确保低效纺织企业整治到位。
三、充分发挥集聚效应，夯实园区环境基础能力。推动建设印染园区热电联产项目，通过实施集中供热、供气，保障沿海园区企业用热需求，有效提升能源利用效率，降低企业生产成本。加快推进印染园区污水处理基础设施建设和提标改造，推动污水管网扩建、雨污管网排查修复、污水处理厂扩容等工程。通过整合资源、攥指成拳，集聚上下游企业，吸引更多优质项目落户，加快形成特色鲜明、优势互补、协同联动的纺织印染空间布局，不断打造南通纺织印染产业新优势、新气象、新高地。
感谢您对环保工作的关系和支持！

南通市生态环境局
2025年9月15日
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